1. Potencjalne zagrozenia czasu wojny i pokoju oraz
sposoby przeciwdziatania zagrozeniom.

Bezpieczenstwo -

brak obiektywnie istniejgacych zagrozen

i subiektywnych obaw oraz zgodne dazenie

| dziatanie spotecznosci miedzynarodowej na rzecz
ochrony okreslonych wartosci panstwowych

i pozapanstwowych za pomocg norm, instytucji
I instrumentow zapewniajacych pokojowe
rozstrzyganie sporow oraz tworzenie
gospodarczych, spotecznych, ekologicznych
I innych przestanek dynamicznej stabilnosci
I eliminowania zagrozen

- stan, ktory daje poczucie pewnosci i gwarancje jego
zachowania oraz szanse na doskonalenie;
- brak ryzyka utraty czegos co cztowiek szczegdlnie ceni;
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ZAGROZENIE - to mozliwos¢ wystapienia jednego z negatywnie
wartosciowanych zjawisk;

ZAGROZENIA Pozamilitarne — to splot zdarzen ograniczajacych lub

uniemozliwiajgcych wypetnianie przez panstwo jego
zasadniczych funkcji w zakresie niezakiéconego bytu

I rozwoju kraju;
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Zagrozenia Pozamilitarne Mogace Generowac Nawet
Konflikt Zbrojny:

> odradzajacy sie nacjonalizm oraz szowinizm;

> niezadowolenie ubozejacych spoteczenstw z transformac;ji
spoteczno — politycznych;

> spadek zaufania do organow wiadzy publicznej;

> brak systemowych rozwigzan w sprawach bezrobocia,
budownictwa mieszkaniowego, restrukturyzacji gospodarek
narodowych;

> niezadowolenie z prywatyzaciji i reprywatyzacji;

> dysproporcje rozwojowe wystepujace na liniach styku
terytoriow o réznych poziomach zycia i rozwoju
gospodarczego, bardzo zroznicowanych potencjatow
ekonomicznych, odmiennej kulturowosci.
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CZYNNIKI ODDZIALYWANIA NA PANSTWO



Nowe Wyzwania i Zagrozenia:
* terroryzm miedzynarodowy;
* proliferacja broni masowego razenia, technologii do jej produkciji;
* epidemie groznych choroéb;
* napiecia etniczne i religijne;
* degradacja srodowiska naturalnego;
* katastrofy techniczne (budowlane, technologiczne, komunikacyjne);

* kleski zywiotowe (powodzie, pozary, wichury, trzesienia ziemi, opady, susze,
mrozy, lawiny - osuwiska);

* przestepczos¢ miedzynarodowa;
* niekontrolowane migracje ludnosci;
* wzrastajgce potrzeby humanitarne;
* trendy demograficzne (powstawanie duzych potencjatéw ludnosciowych);
* niedobor zasobow;
* Trzecia Fala;



Francuska chec odbu’ly wiasnej potegi
Niemieckie dazenia panowahid przez gospodarke

Brak akceptacji dla Brytyjskiego oddzalywania na kontynent

Przesadne podkres

Chec¢ ograniczania St. Zj. w ich oddzi niu na Europe

Brak Europejskiej Tozsamosci Be stwa i Obrony
Stawianie potrzeb narodowych ponad regiona}lﬂymi,globalnymi
Poszukiwanie taniej sity roboczej
Brak surowcow naturalnych, Mch

Proby nowego podziatu wptywow

Zrzucanie odpowiedzialnosci za bezpie. Europy na kraje nowej d

Globalizacja, integr
Wzrost potrzeb humanitarnych

Oblicze Europy




Problem nizacji Miedzyn h:

ONZ - mata wydolnos¢, ograniczona skutecznosg,

wymuszone dziatania;

NATO - zmiana podejscia do bezpieczenstwa, szeroka
otwartos¢, gotowosc¢ do reagowania
ogolnoswiatowego, potkniecia (lrak, Turcja);

UE - brak konstytuciji, brak strategii bezpieczenstwa, brak

realizacji systemowych rozwiazan, koalicje ,,ad hoc”;

OBWE - utkniecie w rutynie, brak skutecznosci,
nieobecnosg;

TERRORYZM = ,,rodzgce sie mocarstwo swiatowe”

» frudny w definiowaniu; = struktura sieciowa;
= asymetrycznosc¢ dziatan; = r6znorodnos¢ srodkow ataku;

» dostep do najnowszych zdobyczy nauki i techniki, broni,

zasobow; = szczegolny wybor celu ataku;




STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP
(2014)

Srodowisko bezpieczenstwa Polski

Wymiar globailny

Wspolczesne srodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje zacieranie si¢

granic miedzy jego wymiarem wewnetrznym i zewnetrznym, militarnym

i pozamilitarnym. Globalizacja i rosnaca wspolzaleznosc¢ czesto skutkuja
nieprzewidywalnoscia zjawisk, ktorych zasi¢g nie jest juz ograniczony barierami
geograficznymi, systemami politycznymi i gospodarczymi. Nadal obecne sa
wyzwania i zagrozenia typu militarnego. Bezpieczenstwo Polski bedzie zalezalo
od jej zdolnosci do efektywnej realizacji interesow narodowych i osiagania
celow strategicznych w obecnych i prognozowanych warunkach bezpieczenstwa.
Dotyczy to w szczegolnosci wykorzystania szans i sprostania wyzwaniom o
charakterze wewnetrznym i zewnetrznym, asymetrycznym

i transsektorowym, ktore sa konsekwencja wzajemnie na siebie oddzialujacych
procesow i zjawisk politycznych, militarnych, ekonomiczno-spolecznych,
demograficznych i Srodowiskowych.



Procesy globalizacji, tworzenie si¢ wielobiegunowego porzadku politycznego,
zagrozenia militarne oraz szereg wyzwan o charakterze asymetrycznym
wplywaja na bezpieczenstwo i stabilnos¢ panstw. W polaczeniu z dysproporcjami
rozwojowymi oraz rywalizacja mi¢dzypanstwowa wzmagajq one ryzyko
wystapienia konfliktow, sporow i napiec. Nie zniknela grozba konfliktow

o charakterze regionalnym i lokalnym.

Organizacja Narodow Zjednoczonych — jedyna struktura powolana

w celu zapewnienia bezpieczenstwa globalnego, ma szczegolna pozycje

w systemie organizacji mi¢dzynarodowych. Niekorzystnym zjawiskiem sg
wystepujace w jej ramach obszary dysfunkcjonalnosci, niedecyzyjnosci oraz
rywalizacji panstw i grup regionalnych, co skutkuje obnizeniem legitymizacji
i efektywnosci jej dzialan. Podstawowe znaczenie bedzie mialo podniesienie
skutecznosci i wiarygodnosci ONZ jako zrodla legitymizowanych prawnie
dzialan spolecznosci miedzynarodowej w roznych sferach bezpieczenstwa
globalnego.

Problemem globalnym pozostang skutki dzialan panstw pozostajacych

poza systemem wspolpracy miedzynarodowej, niestosujacych sie (lub czyniacych
to selektywnie) do norm prawa mi¢dzynarodowego. Podwazanie powszechnie
legitymizowanych norm pokojowego wspolistnienia panstw prowadzi

do oslabienia wspolczesnego porzadku miedzynarodowego.



Niepokoj budzi postepujace w ostatnich latach podwazanie wiarygodnosci
porozumien rozbrojeniowych, w tym dotyczacych nieproliferacji

broni masowego razenia. Wiaze sie to z grozba jej niekontrolowanego rozwoju,
powstania nowego wyscigu zbrojen czy uzyskania dostepu do tego typu

broni przez ugrupowania terrorystyczne.

Problemem bezpieczenstwa Swiatowego pozostanie utrzymywanie si¢
porzadkow autorytarnych i postaw konfrontacyjnych, nieposzanowanie

zasad prawa miedzynarodowego, standardow demokratycznych, praw
czlowieka, mniejszosci etnicznych i religijnych. W przypadkach niektorych
panstw autorytarnych wigze sie to ze stworzeniem atrakcyjnych modeli
gospodarczych, ktore rzucaja wyzwanie systemom zachodniej demokracji

i gospodarki rynkowej. Zwi¢ksza to odpowiedzialnos¢ spolecznosci
miedzynarodowej za wspieranie i upowszechnianie demokracji, praworzadnosci
i bezpieczenstwa. Polska transformacja ustrojowa jest niezmiennie przykladem
i zrodlem dobrych praktyk dla panstw przeksztalcajacych swoje systemy
polityczne, prawne i gospodarcze.

Zagrozeniami dla globalnego bezpieczenstwa pozostana miedzynarodowy
terroryzm i zorganizowana przestepczosc¢ jako skladniki niestabilnosci

i konfliktow wewnetrznych oraz zrodla takich patologii, jak: przemyt

broni, materialow jadrowych i podwojnego zastosowania, handel narkoty o
kami i ludzmi, porwania dla okupu oraz nielegalne operacje finansowe. Wyzwanie
stanowig tez niekontrolowane migracje ludnosci, wywolane zarowno

przez konflikty, jak i majace swe zrodlo w problemach natury gospodarczej

i spolecznej.



Wraz z pojawieniem si¢ nowych technologii teleinformatycznych oraz rozwojem
sieci Internet pojawily si¢ nowe zagrozenia, takie jak cyberprzestepczosc,
cyberterroryzm, cyberszpiegostwo, cyberkonflikty z udzialem podmiotow
niepanstwowych i cyberwojna, rozumiana jako konfrontacja w cyberprzestrzeni
mi¢dzy panstwami. Obecne trendy rozwoju zagrozen w cyberprzestrzeni wyraznie
wskazuja na rosnacy wplyw poziomu bezpieczenstwa obszaru domeny cyfrowej na
bezpieczenstwo ogolne Kkraju.

Przy rosnacym uzaleznieniu od technologii teleinformatycznych konflikty

w cyberprzestrzeni moga powaznie zakloci¢ funkcjonowanie spoleczenstw

i panstw.

Istotnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa miedzynarodowego staja sie

rozne formy ekstremizmu o podlozu politycznym, religijnym, etnicznym,
spoleczno-ekonomicznym i innym. Sq one szczegolnie niebezpieczne, gdy
wykorzystuja terroryzm jako instrument dzialania. Zjawisko ekstremizmu

moze mie¢ zorganizowany charakter, jak rowniez wynikac¢ z dzialan pojedynczych
0s0b.
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W konsekwencji dynamicznego rozwoju spolecznego, gospodarczego

i technologicznego Swiata wyzwaniem staje si¢ wzrost zapotrzebowania

na energie, zywnosc i wode pitna. Surowce energetyczne i metale ziem
rzadkich wystepuja czesto na obszarach niestabilnych politycznie, lub staja
si¢ narzedziami realizacji celow politycznych panstw eksporterow. Rosnacy
popyt na zywnos¢ jest konsekwencja obserwowanej w wielu czesciach Swiata
eksplozji demograficznej, zmian klimatu oraz nierownomiernego rozwoju
gospodarczego.

Prowadzi to do wzrostu cen zywnosci i niezdolnosci niektorych

panstw do zaspokojenia potrzeb zywnosciowych ludnosci. Kurczace sie zasoby
wody pitnej oraz znaczne zanieczyszczenie jej uje¢ moga w przyszlosci stac¢
sie przyczyna konfliktow i wojen.




Wymiar regionalny

Bezpieczenstwo Europy determinowane bedzie przez cztery glowne czynniki:
NATO , Uni¢ Europejska, strategiczng obecnos¢ USA na kontynencie
europejskim oraz relacje z R osja. Istotne jest, by ewolucja bezpieczenstwa

w E uropie sprzyjala spojnosci i solidarnosci oraz rozwojowi zdolnosci obronnych
NATO i UE, a nie obnizeniu poziomu ambicji panstw czlonkowskich

w tej mierze. Utrzymanie adekwatnego poziomu zdolnosci obronnych oraz

wola polityczna do realizacji zobowiazan z dziedziny bezpieczenstwa beda
zapobiegaly organizacji procesow bezpieczenstwa wedlug kryteriow roznych
predkosci.

W przewidywalnej przyszlosci Europa pozostanie kontynentem o zroznicowanych
zagrozeniach w wymiarze militarnym — wi¢kszos¢ panstw

prowadzi poglebiong wspolprace polityczno-wojskow3q i nalezy do struktur
wspolpracy wielostronnej (NATO i UE). Mimo to nie brak dzis w E uropie

zrodel potencjalnej destabilizacji, wynikajacych ze sporow politycznych

i terytorialnych, napie¢c¢ etnicznych i religijnych, mogacych przybra¢ charakter
konfliktow zbrojnych. Jedynie trwale rozwigzania pokojowe i stale wsparcie
wspolnoty miedzynarodowej daja szans¢ na rozwigzanie konfliktow i eliminacje
ryzyka otwartej konfrontacji.



W sasiedztwie Polski istnieje ryzyko konfliktow o charakterze
regionalnym i lokalnym, mogacych angazowac ja posrednio lub
bezposrednio. Polska nie jest tez wolna od form nacisku politycznego
wykorzystujacego argumentacje wojskowa. W jej najblizszym otoczeniu
wystepuje duze skupienie potencjalow wojskowych, takze o konfiguracji
ofensywnej. Zagrozenia dla Polski moga w niesprzyjajacych
okolicznosciach przyjac¢ charakter niemilitarny i militarny. W przypadku
zagrozen militarnych mogq one przybrac¢ posta¢ zagrozen kryzysowych
oraz wojennych, to jest konfliktow zbrojnych o roznej skali — od dzialan
zbrojnych ponizej progu klasycznej wojny, do mniej prawdopodobnego
konfliktu na duzg skale.




NATO pozostanie najwazniejszym sojuszem polityczno-wojskowym oraz
gwarantem bezpieczenstwa Polski. Kluczowg sprawg jest utrzymanie przez
Sojusz Polnocnoatlantycki pelnego spektrum zdolnosci wojskowych i politycznych
oraz solidarnosci sojuszniczej, gwarantujacych realizacje jego podstawowej

misji — kolektywnej obrony, a takze podejmowanie innych zadan

wynikajacych z ewolucji jego otoczenia.

Unia Europejska i rozwijana w jej ramach Wspolna Polityka Bezpieczenstwa

i O brony (WPB iO) beda stanowily istotny czynnik bezpieczenstwa

Polski. Dalszy rozwoj WPB 10 zalezy od postepu procesow integracyjnych

w Unii Europejskiej, intensyfikacji wspoldzialania UE i NATO , politycznej

woli budowy zdolnosci obronnych oraz aktywnego zaangazowania operacyjnego
UE w swoim sasiedztwie. Wazne jest dazenie do rozwijania w ramach

Unii Europejskiej wspolpracy w zakresie urzeczywistniania Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, w szczegolnosci w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. W interesie Polski jest ambitne

podejscie do tych wyzwan.

Utrzymywanie si¢ tendencji spadkowej wielkosci budzetow obronnych

panstw NATO i UE bedzie negatywnie wplywac na zdolnosci do dzialania

obu organizacji. Szansg dla poprawy tego stanu moze by¢ wzmocnienie strategicznej
i operacyjnej wspolpracy NATO i UE w sferze bezpieczenstwa.



Reorientacja amerykanskiej polityki zagranicznej w kierunku Azji i Pacyfiku oraz
ewolucja priorytetow USA w sferze bezpieczenstwa miedzynarodowego beda
wplywaly na stan relacji transatlantyckich. Istotne jest utrzymanie znaczacego i
trwalego zaangazowania Stanow Zjednoczonych w sprawy bezpieczenstwa
europejskiego, w ramach NATO i relacji dwustronnych.

Wazne jest rowniez odpowiednie zaangazowanie we wspolprace transatlantycka
ze strony panstw europejskich, ktore powinny zwi¢ksza¢ swoja
odpowiedzialnos¢ w sferze bezpieczenstwa oraz rozwija¢ adekwatne zdolnosci

i zasoby.

Relacje Rosji z Zachodem pozostang waznym czynnikiem oddzialujacym

na bezpieczenstwo Polski, regionu i Europy. Odbudowywanie mocarstwowosci
Rosji kosztem jej otoczenia oraz nasilanie si¢ jej konfrontacyjnej polityki,

czego przykladem jest konflikt z Ukraing, w tym aneksja Krymu, negatywnie
rzutuje na stan bezpieczenstwa w regionie.

Zmiany zachodzace w sferze bezpieczenstwa zwi¢kszaja znaczenie

wspolpracy regionalnej, zarowno w wymiarze politycznym, jak i obronnym.
Poglebiona kooperacja subregionow Europy w dziedzinie bezpieczenstwa,

w tym obrony, pozostanie korzystna polityczne i gospodarczo. Nie moze

ona jednak zastgapic¢ rozwiazan sojuszniczych i ogolnoeuropejskich w tym
wzgledzie.



Wyzwaniem dla europejskiej polityki bezpieczenstwa staja si¢ procesy
zachodzace w panstwach wschodniego sasiedztwa UE, polaczone z silng
polityczng, wojskow3a i gospodarcza presja Rosji realizujacej wlasne interesy.
Dotyczy to przede wszystkim stanu demokracji i Kierunkow transformacji
ustrojowej, potencjalu militarnego, procesow reintegracyjnych obejmujacych
mi¢dzy innymi sfer¢ obronnosci, a takze konfliktow lokalnych i regionalnych
sprzyjajacych utrwalaniu stanu niestabilnosci w tym regionie. Korzystny bylby
szeroki udzial jego panstw w procesach integracji europejskiej, umacniajacych
bezpieczenstwo i wzajemne zaufanie, opartych o zasady poszanowania
suwerennosci panstwowej i integralnosci terytorialnej.

Powaznym wyzwaniem dla bezpieczenstwa europejskiego jest takze sytuacja

w regionie Afryki Polnocnej i Bliskiego Wschodu, jak rowniez utrzymujacy

si¢ potencjal niestabilnosci na Balkanach.

W sferze bezpieczenstwa kooperatywnego nadal istotng rol¢ odgrywa potencjal
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie jako forum dyskusji
politycznych i praktycznych dzialan sluzacych rozwiagzywaniu sytuacji
konfliktowych. OB WE dysponuje szerokim instrumentarium rozwigzywania
sytuacji kryzysowych, ale jego faktyczna efektywnosc¢ zalezna jest od zaangazowania
panstw uczestniczacych. Poglebiajace si¢ podzialy w Europie powoduja, ze w
najblizszych latach nie nalezy spodziewac si¢ poprawy funkcjonowania tej
organizacji.



Negatywnym zjawiskiem jest oslabienie rezimu kontroli zbrojen
konwencjonalnych i systemu srodkow budowy zaufania w Europie,

czy tez instrumentalne wykorzystywanie zapisow dokumentow OB WE w tej
dziedzinie w celu legitymizacji nierzadko intensywnej dzialalnosci wojskowej.
Kryzys wokol Traktatu o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie (Traktat
CFE) pozostaje nierozwiazany i nalezy zakladac, iz stan ten nie ulegnie zmianie w
dluzszej perspektywie. Bedzie to mialo swoje negatywne konsekwencje

dla bezpieczenstwa i wzajemnego zaufania na obszarze OB WE.

Znaczenie bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni bedzie rosto, podobnie

jak odpowiedzialnos¢ panstw za jej ochrone i obrong. Istotne znaczenie

dla zwi¢kszenia poziomu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w
cyberprzestrzeni ma polityka organizacji i struktur wspolpracy miedzynarodowej,
w pracach ktorych Polska uczestniczy oraz wspolpraca dwustronna z wybranymi
panstwami, w szczegolnosci z panstwami NATO i UE.

Starzenie sie ludnosci panstw europejskich bedzie powodowalo obciazenia

dla finansow publicznych. Zapewnienie zastepowalnosci pokolen wymusza

na Unii Europejskiej, w tym i na Polsce, wypracowanie wspolnych rozwiazan
dotyczacych migracji, doskonalenie standardow w zakresie polityki

rodzinnej panstw czlonkowskich, a takze upowszechnienie polityki aktywnego

i zdrowego starzenia. W interesie Polski jest, aby polityka migracyjna UE

nie dyskryminowala panstw Partnerstwa Wschodniego i umozliwiala naplyw
wysoko wykwalifikowanych pracownikow.



Wskutek zaleznosci panstw Unii Europejskiej od importu surowcow
energetycznych, niezbedne bedzie zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
poprzez nieprzerwane oraz zdywersyfikowane zrodla dostaw gazu ziemnego

i ropy naftowej. Wyzwaniem beda rowniez skutki ograniczenia transportu ropy
naftowej przez terytorium Polski do panstw Europy Srodkowej, podobnie jak
importu tego surowca do Polski przy wykorzystaniu istniejacej infrastruktury.
Szansg bedzie budowa wspolnego europejskiego rynku energii, utrzymanie
solidarnych zachowan panstw czlonkowskich, stuzacych stworzeniu jednolitych
regul i instrumentow podnoszacych bezpieczenstwo energetyczne. Wyzwaniem
dla Polski bedzie zapewnienie efektywnych warunkow instytucjonalnych

i prawnych dla poszukiwan i eksploatacji surowcow ze zl0z niekonwencjonalnych
oraz dla rozwoju energetyki jadrowej, ktorej znaczna czes¢ cyklu paliwowego
zlokalizowana jest na obszarze UE, a wykorzystywany na jej potrzeby

uran znajduje si¢ glownie w krajach stabilnych politycznie.

Zachowanie roznorodnosci biologicznej jest waznym celem polityki
europejskiej. Jednym z narzedzi jego realizacji jest sie¢ obszarow Natura 2000,
chronigca gatunki i siedliska o znaczeniu wspolnotowym. Istotne jest wlaczanie
problematyki roznorodnosci biologicznej do innych polityk i uwzglednienie
kosztow jej utraty w rachunku ekonomicznym.



Wymiar krajowy

Pogarszajaca sie sytuacja demograficzna, spowodowana malejacym

przyrostem naturalnym i emigracjq zarobkowa, staje si¢ coraz powazniejszym
wyzwaniem rozwojowym Polski. Wigze si¢ to z rozlicznymi zagrozeniami,

w tym zwigzanymi z niedoborem sily roboczej, znacznym obcigzeniem dla
systemu ubezpieczen spolecznych oraz z koniecznoscia zapewnienia warunkow
dla wydluzenia aktywnosci zawodowej i spolecznej osob starszych.

Barierg dla dalszego rozwoju jest takze utrzymujace si¢ zjawisko dlugotrwalego
bezrobocia, ubostwa i wykluczenia spolecznego, a co za tym idzie
rozwarstwienia spolecznego i nierownego dostepu do dobr i ustug. Szansa

na zwi¢kszenie spojnosci spolecznej bedq dzialania aktywizujace, umozliwiajace
powszechne uczestnictwo w roznych sferach zycia spolteczno-gospodarczego.
Bezpieczenstwo zdrowotne obywateli wspolksztaltuje bezpieczenstwo
narodowe. Wplywaja na nie nasilajace si¢ zmiany demograficzne, zmiany
warunkow srodowiskowych oraz rozwoj nowych
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Utrzymywac si¢ bedq wyzwania dla bezpieczenstwa powszechnego

i porzadku publicznego, w tym te zwigzane z ochrona ludnosci, bezpieczenstwem
imprez masowych i ruchu drogowego oraz przestepczoscia zorganizowana,
gospodarcza, narkotykowq i handlem ludzmi.

Miedzynarodowy charakter terroryzmu oraz intensywnos¢ jego przejawow
sprawiaja, ze Polska nie jest wolna od tego typu zagrozen. Szczegolnie
niebezpieczne moga okazac si¢ pojedyncze osoby lub male grupy osob
wykorzystujace metody terroru jako narzedzia do realizowania wlasnych celow
o podlozu politycznym, spolecznym, ekonomicznym lub religijnym.

Rosnaca pozycja Polski na arenie miedzynarodowej oraz czlonkostwo

w NATO i UE wplywaja na zwi¢kszone zainteresowanie obcych stuzb
wywiadowczych naszym krajem. Ewentualne nieuprawnione ujawnienie czy
kradziez informacji niejawnych oraz innych chronionych prawem danych
moze spowodowac straty dla bezpieczenstwa narodowego i interesow
Rzeczypospolitej Polskiej.




Bezpieczne funkcjonowanie systemu teleinformatycznego Rzeczypospolitej
Polskiej jest warunkiem niezakloconego dzialania calego panstwa. Wyzwaniem
pozostaje zapewnienie dostepnosci, integralnosci i poufnosci danych
przetwarzanych w systemach teleinformatycznych administracji publicznej oraz
brak jednolitych zabezpieczen teleinformatycznych.

Istotne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa ma niewystarczajaca
wiedza uzytkownikow o zagrozeniach w cyberprzestrzeni oraz

koniecznos$¢ rozwigzania dylematu pomiedzy wolnoscig osobista i ochrong
praw jednostki, a stosowaniem srodkow stuzacych zachowaniu bezpieczenstwa
panstwa.

Korupcja stanowi bariere¢ dla dalszego rozwoju Polski i wyzwanie dla

jej bezpieczenstwa ekonomicznego. Obszary szczegolnie nig zagrozone to:
infrastruktura, informatyzacja administracji publicznej, wykorzystywanie
srodkow unijnych, stuzba zdrowia, obronnos¢, energetyka oraz ochrona
srodowiska.

Bezpieczny system finansowy, oparty na zrownowazonych w srednim

okresie finansach publicznych, z instytucjami finansowymi zbudowanymi
adekwatnie do wyzwan czasu, jest jednym z najwazniejszych instrumentow
stabilnego rozwoju panstwa.



Wyzwaniem dla bezpieczenstwa narodowego jest uzaleznienie krajowej
gospodarki od dostaw surowcow energetycznych z jednego zrodla oraz wahania
cen tych surowcow spowodowane wydarzeniami na rynkach mi¢dzynarodowych.
Na sektor energetyczny coraz silniej bedzie oddzialywala polityka regulacyjna
UE, tworzac wyzwania finansowe oraz ograniczenia swobody dzialania

w sferze energetycznej. Do poprawy bezpieczenstwa energetycznego

przyczyni si¢ dywersyfikacja drog i zrodel dostaw surowcow, z wykorzystaniem
710z niekonwencjonalnych, zrodel wytwarzania, mi¢dzy innymi w oparciu

o energetyke jadrowa, a takze zapewnienie stabilnosci dostaw energii poprzez
rozwoj infrastruktury wytworczej i sieciowej.

Niezadowalajaca konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki jest wyzwaniem

dla bezpieczenstwa. Innowacyjnos¢, rozwoj oparty na wiedzy, e-biznes oraz
tworzenie korzystnych warunkow organizacyjnych, finansowych i prawnych
dla dzialalnosci gospodarczej stwarzaja szanse szybkiej poprawy sytuacji.




Przemysl pozostaje kluczowym czynnikiem budowania dobrobytu

i mocnej pozycji Polski na arenie europejskiej i miedzynarodowej. Wyzwaniem
bedzie utrzymanie silnej krajowej bazy przemystowej. W warunkach
nowoczesnej gospodarki rosnie udzial sektora ushug w tworzeniu PKB .
Konkurencyjna, nowoczesna i przyjazna sSrodowisku gospodarka umozliwi
obnizenie cen i kosztow oraz tworzenie nowych, lepszych dobr i ushug.
Dekapitalizacja majatku narodowego, w szczegolnosci infrastruktury
przemyslowej, energetycznej, transportowej oraz mieszkaniowej, moze
powodowac wzrost zagrozenia katastrofami o podlozu technicznym. Szczegolng
uwage nalezy zwroci¢ na jej elementy zaliczane do infrastruktury krytycznej.




Cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa:

e utrzymywanie i demonstrowanie gotowosci zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego do wykorzystywania szans, podejmowania wyzwan,
redukowania ryzyk i przeciwdzialania zagrozeniom;

e doskonalenie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego,

a zwlaszcza jego elementow Kierowania, w tym zapewnienie niezbednych
zasobow i zdolnoSci;

* rozwo0j potencjalu obronnego i ochronnego adekwatnego do potrzeb i
mozliwosci

panstwa oraz zwi¢kszenie jego interoperacyjnosci w ramach NATO i UE;

e wzmocnienie gotowosci i zdolnosci NATO do kolektywnej obrony oraz
spojnosci dzialan UE w dziedzinie bezpieczenstwa; budowanie silnej pozycji
Polski w obu tych organizacjach;

 rozwijanie bliskiej wspolpracy ze wszystkimi sgsiadami oraz budowanie
partnerskich relacji z innymi panstwami, w tym shuzacych zapobieganiu

i rozwigzywaniu konfliktow i kryzysow mi¢dzynarodowych;

e promowanie na arenie miedzynarodowej zasad prawa mi¢dzynarodowego
oraz uniwersalnych wartosci, takich jak: demokracja, prawa czlowieka

i wolnosci obywatelskie, a takze podnoszenie w polskim spoleczenstwie
swiadomosci praw czlowieka i obywatela;



e zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego poprzez doskonalenie krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego oraz systemu monitorowania, powiadamiania, ostrzegania o
zagrozeniach i likwidowania skutkow klesk zywiolowych oraz katastrof, a takze wdrozenie
rozwigzan prawnych i organizacyjnych w zakresie systemu ochrony ludnosci oraz obrony
cywilnej;

* doskonalenie i rozwoj krajowego systemu zarzadzania kryzysowego w Kierunku
zapewnienia jego wewnetrznej spojnosci i integralnosci oraz umozliwienia niezaklocone;j
wspolpracy w ramach systemow zarzadzania kryzysowego organizacji mi¢edzynarodowych,
ktorych Polska jest czlonkiem;

* ochrona granic Polski, stanowiacych zewne¢trzng granice UE; przeciwdzialanie
przestepczosci zorganizowanej, w tym gospodarczej; ochrona porzadku publicznego;

* udoskonalenie rozwigzan systemowych dla przeciwdzialania i zwalczania

terroryzmu i proliferacji broni masowego razenia;

e zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej w cyberprzestrzeni;
e zapewnienie bezpiecznych warunkow rozwoju kapitalu ludzkiego i spolecznego

oraz innowacyjnosci, efektywnosci i konkurencyjnosci gospodarki, a takze stabilnosci
finansowej panstwa;

» zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i bezpieczenstwa klimatycznego oraz ochrony
srodowiska, roznorodnosci biologicznej i zasobow naturalnych, w szczegolnosci zasobow
wodnych, a takze ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego kraju w sposob
zwiekszajacy odpornos¢ na roznorakie zagrozenia, w szczegolnosci militarne, naturalne i
technologiczne;

e zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego;

e prowadzenie efektywnej polityki rodzinnej oraz dostosowanie polityki migracyjnej

do nowych wyzwan;

* poglebianie Swiadomosci spolecznej w sferze bezpieczenstwa oraz zwi¢kszanie
kompetencji obywateli pozwalajacych na wlasciwe reagowanie w sytuacjach kryzysowych.



DZIEDZINY BEZPIECZENSTWA NARODOWEGD

Cchronna Spoteczna Gospodarcza
SEKTORY BEZPIECZENSTWA NARODOWEGD
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Podmioty bezpieczenstwa narodowego realizujace zadania strategiczne
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